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摘要 : [目的 /意义 ] 处 理 好 高 校 智 库 及 其 建设 高 校 的 互动 关系 ， 是 在 发 挥 好 高 校 科研 优势 的 
基础 上 , 谋求 高 校 智库 独立 性 和 影响 力 所 不 可 回避 的 问题 。[ 方 法 /过 程 ] 根据 “投入 一 运作 一 
产 出 ”分 析 框 架 ， 通 过 文献 、 网 络 调研 和 国外 多 案例 分 析 ， 从 资源 投入 、 运 作 支 撑 和 收益 协 
调 三 个 阶段 的 多 个 构 面 对 二 者 间 互 动 关系 进行 了 分 析 。[ 结 果 / 结 论 ] 高 校 智库 应 充分 利用 建 
设 高 校 的 知识 资源 和 科研 实力 并 运用 自身 能 力 实现 高 校 智力 投入 的 增值 ; 同时 保持 资金 和 行 
政 运作 的 相对 独立 性 。 
关键 词 : 高校 智 库 高 校 知识 资源 互动 关系 智库 独立 性 
分 类 号 : G311 


> 1 探讨 高 校 智库 与 其 建设 高 校 关系 之 必要 性 
© 增进 机 构 政策 话语 权 和 影响 力 是 高 校 建设 附属 智库 机 构 、 推 进 知识 成 果 应 用 的 最 终 目的 。 
官方 背景 相对 淡化 的 学 术 团体 (特别 是 高 等 院 校 ) 受制 于 建设 体制 及 决策 程序 设置 ,影响 力 
a 难以 辐射 到 学 术 圈 外 。 智 库 处 在 以 政府 、 学 术 社 群 、 媒 体 、 公 众 等 结 点 组 成 的 证 据 辅助 
Ps (Evidence-based) 决策 体系 的 交汇 地 带电 ， 知 识 创造 和 信息 流动 活跃 ， 能 发 挥 政策 与 知识 
司 的 “桥梁 * 作 用。 在 输出 秉持 价值 观 、 影 响 政府 决策 方面 ， 智 库 有 独特 资源 和 运作 优势 。 乘 
当下 国内 智库 建设 的 东风 ， 高 校 智库 建设 的 学 界 探讨 和 业界 实践 渐 热 。 
诸多 学 者 论述 了 高 校 建设 附属 智库 的 天 然 优 势 。 秦 惠 民 外 认为 高 校 智库 在 高 校 研究 资源 
© 借用 、 保 持 研究 相对 客观 性 和 社会 与 论 参与 度 方面 有 突出 优点 ; 杜 静 元 外 则 认为 高 校 智库 从 
二 事 专业 化 研究 、 人 才 管 理 机 制 灵活 、 研 究 过 程 科学 、 知 识 传播 途径 广泛 。 可 见 高 校 智库 运行 
的 优势 突出 表现 在 知识 累积 和 科研 能 力 的 资源 提供 层面 。 
然而 , 高 校 建设 附属 智库 存在 一 个 难以 回避 的 问题 ; 高 校 与 高 校 智库 应 保持 怎样 的 关系 
才能 既 发 挥 高 校 科研 优势 ， 又 保持 机 构 本 身 对 独立 性 的 追求 。 国内 外 智库 研究 普遍 认同 智库 
的 核心 价值 和 竞争 力 在 于 其 独立 性 。 与 政府 、 媒 体 、 学 术 团 体 、 公 众 等 多 主体 牵制 形成 的 多 
方 制衡 局 面 ， 使 智库 难以 为 某 一 方 的 利益 站 队 ， 从 而 保持 相对 客观 中 立 的 发 声 外 。 而 高 校 知 
库 从 建设 到 运营 均 接受 高 校 扶持 , 与 所 在 高 校 相对 关系 密切 。 处 理 好 高 校 智库 和 其 所 在 高 校 
的 关系 是 高 校 智库 保证 知识 权威 和 影响 力 的 关键 问题 。 
Barmnes65)2002 年 在 研究 校 企 机 构 互 动 运作 时 通过 案例 分 析 总 结 得 出 机 构 交 互 运作 的 最 
佳 实践 模型 。 该 模型 将 校 企 合作 从 资源 投入 到 结果 收益 的 全 流程 纳入 考虑 , 综合 考虑 行业 环 
境 等 外 部 因素 , 给 出 了 从 资源 投入 、 项 目 管理 到 绩效 受益 各 环节 关键 影响 因素 。 鉴 于 高 校 知 
库 与 其 建设 高 校 的 关系 是 伴随 着 智库 管理 运作 不 断 发 生 的 互动 关系 。 高 校 的 科研 学 科 人 员 及 
知识 资产 在 智库 每 一 个 项 目 中 都 会 发 生 参 与 行为 。 
本 文 根 据 高 校 智库 案例 分 析 对 Barnes 的 模型 进行 改进 得 出 了 高 校 智库 与 母体 高 校 互动 
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合作 “投入 一 运作 一 产 出 ”逻辑 分 析 框 架 〈 有 具体 如 图 1)， 本 文 从 资源 供给 、 运 作文 撑 和 收益 
协调 三 个 阶段 分 析 了 高 校 智库 和 其 所 在 高 校 之 间 的 互动 关系 并 提出 了 相关 建议 。 


资源 投入 

好 体高 校对 高 梯 知 座 的 资 运作 支撑 

源 介 入 程度 丸 猴 高 花 邓 高 花 智 床 训 顾 运作 的 
智力 资源 参与 程度 及 范 肛 

人 力 资源 投入 力度 机 构建 制 

投入 人 力 层级 迁移 与 高 校 建制 的 相似 度 
投入 人 力 从 事 职位 


收益 协调 
凿 体 训 校 寻 高 校 智库 有 形 及 无 
形 收 瘟 分 配 活动 的 参与 程度 


公 


核心 研究 人 员 学 术 成 果 合作 对 象 


牌 认同 


知识 产 局 
教学 活动 


资金 资源 
资金 扶持 力度 学 术 合作 对 象 的 来 源 机 构 类 型 
资金 来 源 多 样 化 程度 


关系 增益 
关系 资源 “本 校 学 历 认 可 ”程度 
人 力 资源 携带 关系 平台 作用 发 挥 程度 
新 生 关系 能 力 及 机 会 


图 1 高 校 一 高 校 智库 互动 “投入 一 运作 一 产 出 "逻辑 框架 


Figure 1 The “input-operation-output” frame between universities-affiliated think tanks interaction 


2 高 校 智 库 特征 界定 及 调研 对 象 选取 
高 校 智库 是 一 种 智库 类 型 ， 与 官方 智库 、 民 间 智 库 等 智库 类 型 共同 构成 智库 建设 体系 。 
各 类 智库 在 建设 过 程 中 都 有 较为 独特 的 资源 供给 和 运营 机 制 ， 不 同类 之 间 难 以 复制 和 逾越 。 
如 将 诸如 RAND、Brookings 之 类 的 大 型 综合 性 专业 智库 作为 中 国 高 校 智库 建设 目标 ， 则 在 
里 论 先 验 和 实际 操作 上 存在 一 定 难 度 。 
国内 高 校 智库 建设 可 定 标 于 国外 优秀 同类 智库 。 参 照 2016 Index go to Think Tank 中 的 
“附属 于 高 校 的 智库 ?9 (Think Tank Afflicted to University) 这 一 类 别 在 定义 上 比较 贴 合 国内 
学 界 提出 的 “高 校 智库 分 类 。 调 研 该 分 类 下 的 相关 海外 智库 和 阅读 相关 研究 后 发 现 ， 高 校 智 
库 主要 具有 以 下 不 同 于 其 它 类 型 智库 的 特征 《〈 详 见 表 1 )。 
表 1 高 校 智库 区 别 其 他 智库 特征 


hn 


Table 1 Characteristics of think tanks affiliated to universities 
特征 描述 

初 建 规模 一 般 偏 小 ， 有 附属 于 高 校 学 院 下 情况 出 现 ; 
后 期 多 向 综合 性 智库 发 展 ， 逐 渐 脱 离 学 院 相 对 独立 。 
高 校 给 予 资金 文 持 一 般 较 少 ( 甚 至 没有 ); 
主要 来 源 为 各 类 社会 团体 及 个 人 捐赠 。 
学 科研 究 人 员 自 由 选择 空间 较 大 ， 多 围绕 高 校 优 势 学 科 选 题 ; 
选 题 领域 也 可 能 受 资金 提供 方 (特别 是 基金 会 ) 的 关注 影响 。 
定 题 科 研 人 员 本 身 自由 度 较 大 ， 接 受 委 托 研 究 较 少 ; 
高 校 支 持 科研 活动 ， 而 不 干涉 行政 管理 。 
高 校 智 库 的 知识 产品 会 在 一 般 带 给 所 属 高 校 相 对 更 多 红利 ; 
二 者 形成 连带 品牌 宣传 和 权威 影响 。 


发 展 模式 


资金 募集 


选 题 方向 


运作 机 制 


收益 协调 
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根据 上 述 


高 校 智 库 特 征 并 结合 2016 年 全 球 智库 报告 中 该 类 智库 的 排名 情况 ， 选 取 哈 佛 


大 学 肯尼迪 


学 院 国家 发 展 
象 (二 者 机 构 概况 见 表 2)。 


心 (CID) 和 莱 斯 大 学 贝克 研究 院 (Baker Institute ) 作为 研究 对 
通过 网 络 和 文献 调研 ， 梳 理 二 者 在 资源 投入 、 运 作 支 撑 和 收益 


协调 方面 的 实际 情况 ， 分 析 母 体高 校 在 高 校 智 库 运 作 的 三 个 阶段 分 别 扮演 的 角色 。 
表 2 CID 与 Baker Institute 机 构 概 况 比较 
Table 2 The contrast of current institute situations between CID and Baker Institute 
所 属 单位 机 构 人 员 研究 单元 专业 领域 
CID 哈佛 大 学 肯尼迪 学 院 67 3 个 课题 组 。 地 区 (中 东 、 南 亚 、 南 美 ) 政策 
Baker Institute 莱 斯 大 学 133 6 个 研究 中 心 能源、 医药 、 地 区 政策 、 经 济 


3 国外 高 校 智库 与 其 建设 高 校 互 动 关系 分 析 
3.1 资源 投入 


资源 供给 维度 主要 考察 两 个 智库 所 属 高 校 在 智力 资源 、 资 金 资 源 和 关系 资源 方 


下 的 投入 


情况 。 资源 供给 的 主体 和 体 量 是 评估 智库 独立 性 的 关键 问题 之 一。 


高 校 科研 人 员 是 高 校 知识 


一 :高 校对 高 校 智 库 在 财政 资金 方面 的 投入 比例 则 在 一 定 程度 上 揭示 了 高 校 智 库 对 


成 果 和 研究 实力 的 “载体 ”, 将 其 引入 智库 是 发 挥 高 校 知识 富 集 和 科研 能 力 优势 的 重要 途径 之 
所 


豆 三 
遍 [可 


校 的 依附 程度 ， 高 校 通 

3.1.1 智力 资源 
人 是 智力 资源 的 载体 和 源头 , 在 此 方 

科 人 才 大 量 进入 其 所 属 智库 工作 。 担任 智库 主任 的 通常 为 高 校 权 威 专家 或 学 科 带 头 


过 教学 培养 的 特殊 途径 也 能 为 高 校 智 库 的 关系 网 构建 贡献 资源 。 


高 校 智库 与 其 所 属 高 校 显 著 密 切 。 调 研 中 高 校 学 


人 ; 存在 


高 校 科研 课题 组 整体 迁移 的 情况 , 高 校 智库 会 存在 “主任 科研 助理 ”这 类 不 常见 于 其 


局 智库 的 


职务 , 并 大 量 聘 用 在 读 博 士 生 做 数据 采集 分 析 等 知识 加 工 工 作 , 这 些 人 员 可 能 因 学 院内 的 工 
作 关 系 得 以 进入 高 校 智库 任职 ; 高 校 科研 体制 沿 译 , 进入 智库 工作 的 高 校 人 员 少 有 出 现 两 地 
只 称 “ 倒 挂 ”的 情况 。 
从 高 校 研 究 人 员 参 与 高 校 智库 工作 的 人 员 流 动 层级 示意 (如 图 1)， 以 及 其 相应 职责 ( 员 
表 3) 中 可 以 看 出 ， 进 入 高 校 智库 的 高 校 研究 人 员 职 能 是 以 其 在 高 校 的 职称 作为 重要 me 
确定 的 。 
学 科 带 头 人 一 一 SS、 
高 级 研究 人 员 一 一 \\ 
导 | : 员 人 1 高 
。 副教授 ! ' YS: 到 1 
和 。 访问 学 者 等 时 二 pi > ---- 课题 组 长 
i 一 1 库 ”-.- 核心 课题 成 员 
。 讲 ) 1 i / 
。 技术 实现 人 员 等 | 、、 7 -.- 课题 成 员 
学 生 一 一 一 一 2 a , 
。 博 十 研究 生 等 ee 谍 题 支撑 人 员 
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图 2 高 校 一 高 校 智 库 的 课题 组 人 员 层 级 流动 


Figure 2 The hierarchy migration between universities and affiliated think tanks in a research group 


表 3 高 校 智库 课题 组 职务 职责 


Table 3 The corresponding duty of different positions in a research group of think tanks affiliated to universities 


课题 组 长 核心 课题 成 员 课题 成 员 课题 支撑 人 员 
聘用 

常 驻 常 驻 常 驻 或 临时 临时 
方式 
主要 指导 课题 组 发 展 ; 主要 知识 课题 分 工 研究 、 知 识 成 果 ”数据 处 理 及 分 析 、 其 他 辅 
职责 提供 关系 网 络 成 果 产 出 碎片 化 和 再 加 工 助 工 作 
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密集 的 人 力 资源 交集 只 存在 科研 课题 部 分 , 行政 运营 部 分 几乎 没有 高 校 人 员 的 身影 。 调 
研 中 高 校 智 库 支 撑 人 员 来 源 复杂 ， 且 多 不 具有 高 校 研 究 背 景 。 因 从 事业 务工 作成 果 推广 宣 
传 及 行政 等 )， 看 重 其 它 行 业 《〈 政 府 部 门 、 企 业 、 研 究 机 构 等 ) 的 从 业 背 景 。 
3.1.2 资金 资源 

不 同 于 在 智力 资源 上 的 高 度 投入 , 国外 高 校对 所 属 智库 在 财政 上 直接 或 间接 (高校 承接 
的 项 目 或 基金 对 其 投资 投入 都 较 少 。 根 据 调研 ， 高 校 智库 的 资金 来 源 主要 包括 基金 资助 、 
项 目 委托 、 培 养 营 收 、 个 人 捐赠 四 个 方面 。CID 目前 受 若 干 基金 会 资助 ， 并 未 接受 来 自 哈佛 
大 学 及 肯尼迪 学 院 的 资金 ， 而 Baker 2016 年 财报 显示 ， 其 接受 高 校 赞助 的 资金 仅 占 吸纳 全 
部 资金 的 1%〔 详 见 图 2)。 且 高 校 与 高 校 智库 所 接受 的 基金 也 未 有 重 辣 的 情况 出 现 。 


10, 1% 
85, 9% 
a 基金 资助 
= 个 人 捐赠 
a 项目 委托 
高 校注 资 


图 3 Baker Institute 2016 财 年 各 类 营 收 占 比 


Figure 3 The percentage of each kind of revenue of Baker Institute in the 2016 financial year 


高 校 智库 为 保持 选 题 的 相对 自主 性 , 对 接受 的 项 目 委托 资金 数量 有 所 限制 , 也 导致 其 更 
欢迎 培养 教学 和 校友 捐赠 之 类 的 资金 来 源 。 但 财政 资金 投入 对 高 校 智 库 的 研究 活动 仍 有 所 影 
响 。 高 校 智 库 资金 首要 来 自 于 基金 资助 , 调研 中 基金 会 的 关注 领域 于 高 校 智 库 的 研究 方向 较 
为 一 致 ，CID 研究 专家 学 术 领 域 集中 研究 发 展 中 国家 政治 经 济 问题 ， 支 持 CID 的 基金 会 主 
题 也 多 集中 在 印度 、 中 东 等 地 区 的 发 展 和 人 权 问 题 上 。 

3.1.3 关系 资源 
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“关系 ”是 智库 中 重要 的 隐形 资源 。 智 库 处 在 政府 、 学 术 团体 、 媒 体 、 公 众 等 多 方 连 接 的 
“蛛网 "中央 ， 而 “蛛网 ”的 结 点 是 人 。 因 此 ， 高 校 提供 给 高 校 智 库 的 大 量 科研 人 员 首 先 为 后 者 
保证 了 与 科学 界 学 术 团 体 的 有 效 联 系 。 
而 高 校 的 教学 培养 职能 为 高 校 智库 提供 了 长 期 获取 新 生 关 系 的 潜能 , 上 且 使 这 种 关系 大 大 
超出 了 学 术 界 的 范畴 。 调 研 中 发 现 ， 被 两 家 高 校 智 库 聘用 的 前 政府 官员 、 企 业 媒体 人 员 等 ， 
在 其 建设 高 校 中 曾 有 过 学 习 经 历 、 担 任 客座 专家 的 占 相 当 比 例 。 

另外 ， 高 校内 交流 环境 相对 宽松 。 高 校 智 库 借助 高 校 这 一 平台 通过 开设 课程 、 讲 座 培训 
等 的 方式 广泛 接触 学 校 学 生 、 政 府 人 员 、 企 业 媒 体 人 士 ， 客 观 上 增加 了 外 界 人 员 了 解 本 机 构 
的 机 会 ， 从 而 激发 更 多 关系 萌芽 。 

3.2 运作 支撑 

运作 支撑 维度 从 机 构建 制 , 学 术 合 作 和 关系 增益 三 个 方面 考察 高 校 智库 运作 中 的 高 校 角 
色 。 高 校 智库 在 运营 上 遵循 智库 的 基本 活动 范畴 ， 以 规范 的 机 构建 制 为 框架 ， 开展 课题 研究 


和 会 议 活动 等 主要 业务 。 机 构建 制 中 高 校 学 科 层级 、 管理 人 员 的 介入 程度 ; 核心 科研 人 员 是 
a 否 具有 超越 高 校 的 合作 网 络 ， 高 校 在 高 校 智库 关系 增益 方面 则 多 发 挥 平台 之 类 的 间接 作用 。 
人 3.2.1 机 构建 制 

S 在 机 构建 制 上 不 同 规模 的 高 校 智库 对 高 校 的 依赖 程度 存在 着 显著 差异 ,以 案例 中 两 个 知 
© 库 为 例 : 

到 小 型 高 校 智库 在 建制 上 更 加 依赖 于 所 属 高 校 。 像 CID 这 类 依托 高 校 优势 学 院 〈 科 ) 成 
> 立 的 高 校 智库 实质 是 学 院 ( 科 ) 培养 全 面 竞争 力 中 的 补充 ， 在 机 构建 制 上 很 难 摆脱 所 属 单位 
© 的 影子 。 昌 然 采 取 行政 科研 并 行 的 建制 但 是 科研 人 员 的 编制 沿用 学 院 〔 科 ) 职称 ， 教 职工 
Fi 作 及 “学 院 式 "学 术 研究 仍 是 其 首要 职责 ; 科研 人 员 的 地 位 在 行政 人 员 之 上 ， 监督 管理 之 职能 

> pe 


规模 较 大 的 高 校 智库 或 者 小 型 智库 经 过 长 期 发 展 成 熟 后 , 随 着 学 科 领 域 的 逐步 丰富 、 资 
源 资金 的 多 样 来 源 会 帮助 其 逐步 独立 出 初创 学 院 “ 科 )， 多 元 背景 来 源 的 研究 人 员 进入 消解 
< 原 有 学 院 〈 科 ) 职称 建制 ， 鼓励 扁平 化 机 构建 制 的 建立 ; 规模 扩大 资金 流 复杂 催生 行政 体制 
的 健全 ， 专 职 的 审计 监管 委员 会 形成 。Baker 的 研究 人 员 均 直接 接收 独立 的 智库 聘书 ， 高 校 
原 有 人 员 则 接受 “ 双 聘 书 ”， 教学 任务 也 由 智库 单位 独立 发 出 ， 人 员 在 行政 划分 上 并 不 属于 其 
他 学 院 。 

3.2.2 学 术 合 作 

发 挥 群体 智力 是 高 校 智库 组 建 课题 小 组 、 聚 集 多 方 学 术 人 才 的 主要 目的 。 高校 智 库 中 知 
识 产 品 的 产 出 一 般 都 离 不 开机 构 内 乃至 机 构 间 的 学 术 合作 。 案 例 中 两 个 智库 都 开展 了 频繁 的 
学 术 合 作 ， 但 合作 对 象 来 源 差 异 较 大 。Baker Institute 作为 综合 性 较 强 的 大 型 高 校 智库 ， 正 
式 出 版 的 专著 及 论文 的 合作 者 以 本 机 构 内 成 员 居 多 ; 而 CID 由 于 规模 较 小 ， 核 心 研究 人 员 
惯 于 依托 高 校 机 构 关 系 网 寻找 学 术 合作 伙伴 。 

以 CID“ 辅 助 政策 研究 ”课题 组 联合 组 长 Rohini Pande 为 例 , 其 自 入 职 以 来 共 合 作 发 表 正 
式 研究 成 果 29 篇 ， 其 合作 单位 及 其 所 占 比例 统计 如 图 3 所 示 。 可 以 发 现 ， 其 合作 单位 多 为 
与 哈佛 大 学 有 合作 关系 的 高 校 。 


[在 此 处 键入 ] 


201711.00176v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


全 佛 大 学 肯 尼 
麻 省 理工 大 学 
= 西北 大 学 

。 宾夕法尼亚 大 学 
村 克 大 学 

， 哥伦比亚 大 学 
。 国际 货币 基金 组 织 
。 实验 社会 科学 中 心 
"威廉 姆 斯 学 院 


= 威斯康辛 一 曼 带 森 大 学 


过 学 院 


图 4 CID 课题 组 组 长 Rohini Pande 学 术 合 作 单位 


Figure 4 The partnership composition of Rohini Pande 


3.2.3 关系 增益 

在 关系 增益 方面 ， 高 校 主 要 为 高 校 智库 提供 间接 资源 。 高 校 与 学 术 界 的 联系 可 谓 “ 浑 然 
天 成 ”, 但 中 立 客 观 的 立场 使 其 与 政府 联系 并 不 密切 。 其 很 难 直 接 为 高 校 智 库 争 得 政界 “ 红 人 >” 
挂职 等 拓宽 政府 聆听 采纳 机 构 意 见 的 渠道 , 而 只 能 通过 学 历 背景 及 活动 平台 的 形式 为 高 校 智 
库 进 行 关 系 维持 和 增值 的 工作 。 

3.1 中 有 提 到 ， 调 研 中 的 两 个 高 校 智库 均 有 “本 校 学 历 认 可 ”的 情况 出 现 。 许 多 在 其 中 挂 
职 的 政界 、 企 业界 、 新 闻 界 等 人 士 在 履历 中 均 与 其 建设 高 校 有 过 关联 。 

同时 ， 调 研 中 高 校 经 常 被 作为 高 校 智 库 举办 各 类 讲座 、 会 议 、 教 学 培养 项 目 等 与 外 界 互 
动 较为 频繁 的 活动 的 举办 地 。 这 些 活动 的 嘉宾 来 源 多 样 ， 高 校 学 者 受 邀 较 少 。 很 大 程度 上 高 
校 只 是 起 到 了 中 介 平 台 的 作用 ， 利 用 其 品牌 、 人 员 聚 集 、 交 流 环境 宽松 等 方面 的 便利 ， 为 高 
校 智库 与 外 界 沟通 提供 场所 。 
3.3 收益 协调 

收益 协调 维度 则 主要 考察 高 校 智库 和 高 校 在 品牌 宣传 影响 、 知识 产品 权利 归属 、 隐 性 知 
识 分 享 机 制 和 盈利 收入 分 配方 面 的 约定 规程 高校 智库 知识 产品 的 版 权 归属 方 及 高 校 智 库 参 
与 高 校 教学 活动 的 规模 是 高 校 智 库 依附 高 校 的 程度 。 
3.3.1 品牌 认同 

基于 机 构 使 命 价值 观 上 的 一 脉 相 承 , 高 校 与 其 建立 的 智库 间 通 常会 出 现 相互 间 的 品牌 宣 
传 。 案 例 中 两 个 智库 的 名 称 均 写 在 高 校 名 称 之 下 ， 无 论 域名 、 产 品 水 印 、logo 等 地 方 均 出 
现 高 校 名 称 。 高 校对 其 下 智库 而 言 是 知识 权威 的 保障 , 高 校 智库 的 频繁 活动 又 可 为 高 校 赚 得 
一 定 的 关注 度 和 影响 力 。 

出 现 品 牌 认同 是 高 校 智库 及 其 所 属 高 校 合作 密切 或 存在 一 定 从 属 关 系 的 表征 。 因 为 品牌 
认同 必须 以 两 机 构 关系 紧密 、 价值 观 一 致 为 前 提 。 而 当 高 校 智库 处 在 发 展 成 熟 向 综合 性 趋势 
演进 过 程 中 , 机 构 暴露 在 更 广泛 的 市 场 环 境 中 , 受 多 元 因素 影响 ,其 机 构 使 命 及 价值 观 更 易 
发 生变 动 , 导致 与 其 所 属 高 校 的 关系 相对 不 那么 紧密 。 著名 的 高 校 智库 胡 佛 研究 所 在 发 展 过 
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程 中 因 显露 出 的 党 派 偏好 一 度 与 创建 其 的 哈佛 大 学 关系 破裂 。 
3.3.2 备 利 分 配 
在 美国 智库 保持 独立 性 的 一 个 重要 表征 即 为 其 非 营利 性 ,未 出 现 高 校 参 与 高 校 智 库 财 政 
分 配 的 现象 。 案 例 中 Baker institute 公布 的 最 新 财报 显示 铝 ， 其 募 得 资金 〈915 万 美金 ) 与 文 
出 (858 万 美金 ) 基本 持平 。 机 构 全 部 营 收 几乎 都 用 于 项 目 研 究 (78%) 和 机 构 运 作 (22%) 
项 目 研究 经 费 占 机 构 总 体 支 出 的 绝 大 部 分 , 研究 经 费 的 名 目 包 括 研 究 人 员 薪 资 、 项目 运 
作 经 费 、 出 版 经 费 和 特殊 支出 等 。 鉴 于 高 校 研究 人 员 在 智库 中 任职 的 相当 比例 ， 有 理由 认为 
智库 薪资 水 平 是 激励 高 校 研究 人 员 入 职 的 一 个 因素 。 但 是 在 机 构 层 面 上 , 高 校 智库 和 其 所 属 
高 校 熏 利 方面 的 交集 罕见 。 
3.3.3 知识 产品 
知识 产品 所 有 权 的 处 理 可 以 反映 高 校 智 库 与 其 所 属 高 校 的 关联 关系 。 各 类 出 版 物 是 智 忆 
知识 权威 的 证 据 , 也 是 知识 传播 的 载体 。 通 过 自 有 刊物 和 非 自 有 刊物 发 表 知 识 成 果 几 乎 是 智 
库 传 播 观点 、 增 进 影响 的 通用 手段 。 
案例 中 两 机 构 都 有 包括 工作 论文 集 和 研究 报告 等 自 出 版 物 , 其 知识 产权 在 声明 中 均 明 确 
写 出 属于 该 智库 及 智库 所 在 高 校 联 合 所 有 , 高 校 全 体 教 职 工 均 享有 本 出 版 物 的 知识 产权 。 而 
发 表 在 非 自 有 出 版 物 上 的 知识 成 果 名 义 上 的 知识 产权 属于 作者 本 人 ,但 是 如 其 属于 高 校 设 江 
或 合作 的 项 目 产 出 , 则 存在 法 律 上 界定 为 职务 作品 的 可 能 性 。 职务 作品 的 实际 版 权 认 定 是 可 
归属 高 校 的 。 
3.3.4 教学 活动 
高 校 智库 和 其 所 属 高 校 的 合作 教学 是 在 形式 上 重合 但 内 容 上 互补 的 业务 活动 .高 校对 所 
属 智 库 在 人 力 资源 的 投入 也 是 希望 在 智库 中 的 从 业经 历 和 行业 交流 能 够 帮助 其 研究 人 员 获 
得 尤其 是 知识 成 果 运 用 和 实践 操作 方面 的 隐 性 知识 增长 .而 机 构 间 的 合作 教学 活动 则 可 以 使 
这 种 新 增 隐 性 知识 得 到 更 大 范围 的 共享 。 
rr 调研 中 高 校 智库 参与 其 所 属 高 校 教学 活动 也 存在 两 种 模式 。 一 种 是 专职 人 员 教 学 ，CID 
属于 该 类 。 大 部 分 在 其 任职 的 高 校 研究 人 员 本 身 带 有 教 职 , 高 校 科学 研究 和 教学 培养 是 其 主 
业 ， 受 聘 智库 只 是 作为 兼职 或 者 挂职 。 一 种 是 特 设 课程 教学 ，Baker Institute 属于 此 类 。 其 
专门 为 莱 斯 大 学 的 学 生 开设 了 各 类 课程 , 其 本 身 作为 独立 的 课程 出 品 方 ; 课程 内 容 多 与 研究 
课题 相关 ， 研 讨 性 质 居 多 ， 一 定 程 度 上 肩负 宣传 智库 知识 理念 的 使 命 。 
3.4 总 结 分 析 
基于 “投入 一 运作 一 产 出 ”逻辑 , 对 案例 中 两 所 高 校 智 库 与 其 建设 高 校 的 互动 关系 进行 了 
探讨 。 高 校 智 库 及 其 建设 高 校 在 资源 投入 、 运 作 支 撑 和 收益 协调 三 个 阶段 、 多 个 构 面 中 存在 
着 多 种 依赖 关系 且 程 度 不 其 相同 ， 具 体 如 图 5 所 示 。 
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图 5 国外 高 校 智 库 及 母体 高 校 各 方面 依赖 程度 示意 图 


Figure 5 The dependence degree of how affiliated think tanks rely on universities 


高 校 智库 运作 的 各 阶段 各 方面 中 , 其 对 建设 高 校 的 依赖 程度 存在 差别 , 根据 依赖 程度 高 
低 可 以 大 致 分 为 三 种 : 

(1) ”高 度 依赖 。 智 力 资源 、 学 术 合作 、 知 识 产 品 和 教学 活动 四 个 方面 属于 此 类 。 不 
论 高 校 智 库 规模 如 何 ， 其 与 建设 高 校 的 关系 贯穿 于 机 构 运作 全 过 程 ， 但 并 不 是 面面俱到 。 这 
四 个 方面 均 与 智库 课题 研究 有 着 密 不 可 分 的 关系 ,高校 智库 允许 其 建设 高 校 参与 到 从 人 员 组 
建 到 知识 成 果 分 配 和 传播 的 知识 价值 链 中 ， 发 挥 高 校 的 知识 优势 为 其 所 用 。 

(2) ”条 件 依赖 。 区 别 于 学 术 研 究 方 面 的 深层 依赖 关系 ， 在 机 构建 制 、 关 系 资源 、 关 
系 增益 和 品牌 认同 方面 的 高 校 与 其 所 属 智库 的 关系 是 有 条 件 的 ,关系 资源 和 增益 可 看 作 是 高 
校 建立 高 校 智 库 需 着 重 经 营 的 方面 。 随 着 高 校 智 库 影响 力 增 强 ， 其 关系 结构 必然 从 “ 重 学 ” 
转移 ， 向 复合 关系 网 进化 ; 高 校 智 库 初 创 时 的 机 构 使 命 和 建制 很 难 脱离 高 校 的 影响 。 随 后 为 
满足 规模 、 研 究 领域 等 方面 的 扩张 需求 ， 类 高 校 的 固化 机 制 会 被 逐渐 消解 ， 机 构 价值 观 也 有 
发 生变 化 的 可 能 性 。 

(3) 低 度 依赖 。 资 金 资源 、 会 议 活 动 和 熏 利 协调 属于 高 校 智 库 和 其 所 属 高 校 发 生 低频 
次 关联 的 方面 。 财 政 独立 是 机 构 独立 性 的 基石 ， 高 校 与 其 下 属 智库 很 少 发 生 资金 上 的 牵扯 。 
不 插足 智库 的 行政 管理 及 日 常 运营 也 是 维护 高 校 智库 独立 性 的 重要 方面 。 

参照 《2016 年 全 球 智库 报告 》 叫 的 “附属 于 高 校 的 智库 ”分 类 的 排名 情况 ， 对 其 中 
出 现 的 包括 北京 大 学 国际 战略 研究 院 . 中 国人 民 大 学 重阳 金融 研究 院 等 多 家 国内 高 校 智 库 
其 母体 高 校 间 的 互动 关系 。 国 内 多 家 高 校 智 库 在 “投入 一 运作 一 产 出 ”逻辑 下 显示 出 与 上 述 国 
外 高 校 智 库 在 处 理 与 母体 高 校 间 异 同 之 处 。 
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图 6 国内 外 高 校 智 库 及 母体 高 校 互动 关系 对 比 图 


Figure 6 The contrast about interaction relationships between universities and think tanks affiliated to them 


图 6 为 国内 外 高 校 智 库 与 母体 高 校 互动 关系 的 依赖 程度 对 比 。 整体 来 说 , 国内 高 校 智库 
对 母体 高 校 的 依赖 程度 更 大 。 二 者 除 知识 资源 和 科研 能 力 方面 有 较 强 的 互动 外 , 在 资金 和 行 
政 管理 方面 较 之 国外 高 校 智库 也 有 更 多 交集 。 特 别 是 与 国外 高 校 智库 力求 实现 资金 独立 不 同 ， 
国内 高 校 智库 接受 母体 高 校 资金 资助 和 项 目 委托 的 现象 比较 普 裔 。 具 体 来 看 : 

在 资源 投入 方面 , 国内 高 校 智库 与 母体 高 校 间 存在 科研 人 员 输 送 关 系 ; 且 高 校 的 学 历 认 
可 和 平台 也 在 关系 资源 的 累积 方面 发 挥 了 积极 的 作用 。 但 是 也 存在 两 个 明显 不 同 : 一 是 高 校 
智库 的 管理 机 构 理事 会 成 员 中 有 相当 比例 的 校 院 级 领导 参与 ;二 是 国内 高 校 智 库 的 资金 来 源 
构成 上 ， 课 题 委 托 占 比较 大 的 比重 。 

在 运作 支撑 方面 , 国内 高 校 智 库 虽 然 也 采取 理事 会 领导 下 的 院 长 负责 制 , 但 是 高 校 领导 
介入 机 构 管理 运行 ; 课题 组 的 选 题 受 高 校 课题 、 项 目 重 心 的 影响 较 大 ; 长 期 基础 研究 多 依赖 
于 高 校 院 系 既 有 的 研究 水 平 及 成 果 , 机构 内 部 对 既 有 知识 的 碎片 化 和 普及 化 加 工 活动 占有 更 
大 比例 ; 在 关系 增益 上 ， 国 内 与 国外 高 校 在 智库 运作 中 所 起 到 的 作用 类 似 。 

在 收益 协调 方面 ,国内 高 校 智库 较 之 国外 同类 机 构 最 突出 的 不 同 在 于 知识 产品 的 归属 划 
分 。 由 于 国内 高 校 智 库 的 研究 人 员 绝 大 多 数 在 母体 高 校 拥 有 稳定 的 教研 活动 ,高校 智 库 更 多 
发 挥 的 是 严肃 知识 产品 碎片 化 和 普及 化 的 宣传 推广 作用 。 大 量 的 简报 、 调 研 报 告 、 报 道 、 专 
栏 等 低 知 识 密度 的 知识 产品 由 高 校 智库 出 品 , 而 鲜 见 系统 专著 (而 非 评 论 集 之 类 ) 和 学 术 论 
文 ( 集 ) 出 现在 高 校 智库 的 成 果 中 。 由 此 可 见 ， 国 内 高 校 智 库 中 高 校 科 研 人 员 的 研究 实力 及 
活动 并 未 产生 实质 性 迁移 。 高 校 智库 更 多 是 发 挥 着 增进 交流 和 便利 推广 的 “信息 港 * 的 作用 ， 
这 也 是 与 国外 优秀 高 校 智库 的 重要 区 别 之 一 。 

4 若干 启示 及 建议 

要 建成 真正 意义 上 充分 发 挥 高 校 科研 优势 的 相对 独立 的 政策 建议 机 构 ， 根 据 “ 投 入 一 运 
作 一 产 出 ”理论 框架 分 析 案 例 并 参照 现 有 研究 ， 得 出 以 下 认识 和 处 理 我 国 高 校 智 库 与 母体 高 
校 则 互动 关系 的 若干 建议 。 

4.1 理性 认识 并 支持 高 校 智库 的 独立 性 

高 校 智库 需要 保持 独立 性 , 但 这 种 独立 性 不 是 不 接受 高 校 的 资源 和 帮助 , 也 不 是 一 味 追 

求 立 场 中 立 。 高 校 智库 的 独立 性 更 多 的 体现 在 机 构 及 其 研究 人 员 的 “自由 意志 ” 能 在 多 大 
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程度 得 到 发 挥 ， 即 在 “机 构 运转 、 课 题 选择 、 研 究 过 程 和 研究 结果 上 的 把 控 权 ” 铝 才 是 高 
校 智库 保持 其 独立 性 应 当 争取 的 权利 。 
为 保持 高 校 智库 独立 性 , 对 高 校 提 供 或 者 参与 高 校 智 库 运作 的 内 容 要 有 所 把 控 。 接受 诸 
如 科研 能 力 、 知 识 资源 、 技 术 设备 等 方面 的 高 校 帮 扶 ， 发 挥 高 校 知 识 优势 、 提 升 智库 研究 科 
学 性 ; 而 对 高 校 的 资金 支持 和 行政 干预 慎重 考虑 。 当 然 这 里 也 存在 发 展 阶段 制约 的 问题 。 处 
于 起 步 阶 段 的 高 校 智库 在 诸多 方面 缺乏 经 验 , 需要 寻求 更 多 帮助 , 这 种 情况 在 机 构 逐 步 发 展 
的 过 程 中 会 发 生 相 应 变化 。 

4.2 充分 借用 和 发 挥 高 校 的 知识 与 关系 资源 
高 校 智库 应 在 最 大 程度 上 激发 和 利用 高 校 所 能 提供 的 一 切 知识 资源 ,这 里 的 知识 资源 并 
不 单 是 对 研究 人 员 的 聘用 , 还 包括 多 层次 研究 人 员 系 统 的 搭建 和 其 他 知识 资源 的 利用 。 广泛 
聘用 高 校 中 从 事 课题 研究 的 相关 人 员 ， 从 学 科 带 头 人 、 到 核心 学 者 、 到 学 术 辅 助人 员 、 甚 至 
到 博士 研究 生 等 。 多 层次 的 科研 人 员 系 统 搭建 有 利于 营造 类 高 校 的 科研 环境 ， 从 而 提升 知识 
a 创造 的 效率 。 
同时 要 注意 高 校 能 够 提供 的 其 他 知识 资源 : 隐形 环境 , 例如 学 术 交 流 圈 、 学 术 社 群 ; 硬 


~ 件 环境 ， 例 如 学 科 数 据 库 、 学 术 出 版 、 实 验 室 及 设备 等 。 这些 资 源 都 可 以 与 上 述 多 层级 研究 
= 系统 组 合 ， 形 成 良性 的 知识 创造 生态 系统 ， 帮 助 高 校 智库 形成 知识 生产 的 核心 竞争 力 。 
S 4.3 落实 智库 的 研究 和 行政 双轨 制 

研究 与 行政 的 双轨 制 实质 是 研究 活动 的 独立 性 的 重要 保证 。 高 校 智库 作为 非 营利 机 构 也 


上 需要 思考 战略 、 运 作 和 发 展 的 问题 。 科 学 研究 活动 支持 的 知识 创造 活动 能 够 为 它 提供 燃料 ， 
© 但 这 不 足以 让 高 校 智库 这 辆 战 车 动 起 来 并 走 对 路 。 由 专业 的 、 有 让 富 实业 经 验 的 人 才 来 考量 
高 校 智库 的 发 展 和 运作 问题 ， 才 能 发 挥 出 “引擎 ”的 强大 推动 力 。 
实行 科研 和 行政 双轨 制 是 智库 几乎 通用 的 运作 架构 ,但 与 国内 诸多 高 校 智库 不 同 的 是 国 
© 外 优秀 高 校 智库 在 “双轨 ”的 人 员 布置 上 也 是 泾 渭 分 明 ,高 校 人 员 密集 渗透 在 科研 课题 单元 ， 
5 在 行政 管理 和 宣传 推广 上 高 校 人 员 鲜 少 涉足 ,高 校 现任 管理 层 担任 智库 主要 领导 的 情况 则 更 
少 。 但 是 其 对 高 校外 界 的 人 士 又 秉持 极为 开放 的 态度 , 吸纳 各 方 人 才 参与 到 高 校 智库 的 管理 
中 来 。 
4.4 重视 智库 对 高 校 的 知识 能 力 反哺 
知识 在 循环 转化 中 不 断 获得 增值 和 创新 。 高 校 智库 对 其 所 属 机 构 释放 更 多 的 知识 红利 不 
仅 有 助 于 巩固 机 构 间 关系 ， 还 可 以 创造 更 多 的 交流 机 会 以 帮助 自身 成 长 。 
通过 共享 知识 产 出 版 权 、 校 内 课程 教学 、 校 内 学 术 讲座 、 自 设 培养 项 目 及 奖学金 等 方式 
使 得 其 所 属 高 校对 高 校 智库 的 工作 运作 成 果 有 更 清晰 的 了 解 , 形成 隐形 的 学 术 流动 共享 环境 。 
一 方面 对 高 校 智库 起 到 一 定 品牌 宣传 作用 , 另 一 方面 也 有 助 于 吸引 更 多 的 高 校 人 才 和 关系 向 
其 靠拢 
除 释 放 知识 资源 外 ,也 应 注意 对 高 校 人 员 研 究 能 力 的 补充 和 回馈 。 在 吸收 高 校 科研 知识 
及 研究 人 才 的 同时 ， 重 视 对 研究 人 员 体察 社会 问题 、 承 接 横向 课题 、 结 合 实际 情况 的 知识 实 
中 能 力 的 培养 。 
5 结语 
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正确 看 待 及 处 理 高 校 智 库 与 其 建设 高 校 间 关 系 是 建设 高 质量 高 校 智 库 所 不 能 回避 的 问 
题 。 高 校 智库 与 其 建设 高 校 间 的 关系 是 动态 变化 的 、 是 补充 促进 的 、 是 贯穿 于 高 校 智 库 运 作 
全 过 程 的 。 

高 校 智 库 与 其 建设 高 校 的 关系 互动 频繁 发 生 在 知识 创造 方面 。 这 是 一 个 完整 的 互动 关系 
链条 ， 双 方 均 有 投入 和 获 益 。 高 校 为 其 提供 知识 积累 、 研 究 人 员 及 相应 的 软件 硬件 等 资源 
其 资源 参与 课题 研究 活动 ,并 享受 知识 产 出 所 释放 的 知识 红利 及 研究 人 员 能 力 提升 所 带 来 的 
潜在 竞争 力 提 升 。 

为 维持 知识 创造 关系 链条 的 稳 态 , 高 校 智 库 保持 行政 运作 和 资金 运转 上 的 相对 独立 性 万 
其 必要 。 保 持 相对 独立 性 的 重要 途径 即 以 开放 的 姿态 ,吸引 接纳 政商 媒体 各 界 的 人 才 及 资源 ， 
从 而 使 得 高 校 智 库 以 一 种 多 方 关系 博弈 的 局 面 争 取 到 更 大 规模 的 资本 、 实 现 更 科学 的 运作 。 
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The Overseas Multi-case Analysis and Recommendations on the Interactive 
Relationship Between Universities and Affiliated Think Tanks 
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Abstract: [Purpose/significance] Dealing with the interactive relationship 
between universities and afflicted think tanks is an inevitable topic to chase 
independence and influence for think tanks affiliated to universities while taking 
advantage of research abilities and resources in universities. [Method/process] 
According to the “input-operation-output” frame, by literature/network investigations 
and case study, this paper discussed the interactive relationship from multiple aspects 
of three periods respectively regarding resources input, operation assistance and 
income coordination. [Result/conclusion] Think tanks affiliated to universities should 
make the utmost use of knowledge resources and research abilities to build capacity 
and offer counterpart returns in knowledge at the same time. Keeping autonomy in 
operation and finance is also highly emphasized. 
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